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II. Evropska unie

Nejen rok nejvétsiho rozsireni

Rok 2004 predstavuje podle shodného ndzoru historicky meznik v d&jinach evropské integrace. Nejen-
Ze v ném doslo pfijetim deseti novych Elenskych zemi od 1. kvétna 2004 k dosud nejvétsSimu rozsiteni Evrop-
ské unie, ale i k fadé dalSich vyznamnych udalosti. V Eervnu probéhly ve vech pétadvaceti zemich unie vol-
by do Evropského parlamentu, v fijnu pak hlavy statt a $éfové viad podepsali ndvrh prvni evropské dstavy,
kterou do Fijna 2006 maji ratifikovat vSechny ¢lenské zemé bud parlamentni cestou, nebo v referendech. Na
summitu EU v prosinci pak padlo rozhodnuti o zahajeni pfistupového jednani s Tureckem, které klepe na dve-
fe unie od roku 1963, kdy podepsalo asociaéni dohodu s tehdej$im Evropskym hospodarskym spoleCenstvim.

Tim vycet udalosti, jez ovlivni Zivot nejvétSiho hospodarského a politického spole¢enstvi na svéte,
jimz EU ¢itajici na 450 miliond obyvatel dnes je, nekonéi. Dosavadni Evropskou komisi Romana Prodiho,
jejiz pétileté funkéni obdobi skoncilo v listopadu, vystfidala nova 25¢lennd EK pfedsedy José Manuela
Barrosa. Naplno se rovnéz rozjelo jednani o podobé ramcového rozpoétu EU pro obdobi 2007-2013, kte-
ré by mélo byt ukonéeno do Cervna 2005.

Irské a nizozemské predsednictvi EU

Role rotujiciho pfedsedy EU v roce 2004 pfipadla v prvnim pololeti Irsku a v druném Nizozemsku.
Irsko, které je ¢lenem EU od roku 1972, pfedsedalo unii jiz poSesté. Ze svého pfedchoziho plsobeni v ée-
le EU mélo dobré jméno pfinejmensim ze dvou ddvodd. Prvnim byl mimoradné Uspésny rozvoj zemé po
vstupu do EU, za ktery si vyslouzilo pfezdivku »keltsky tygr«. Jeden Udaj za vSechny: Kdyz se v roce 1972
stala Irska republika ¢lenem unie, pfijem na hlavu podle parity kupni sily se pohyboval kolem 30 % pri-
méru tehdejsi EU. Uz v roce 2001 v8ak unijni primér prekrodila a Irsko se ocitlo se 117 body v tabulce
nejbohatsich zemi EU na &tvrtém misté za Lucemburskem (194), Dénskem (141) a Svédskem (127) pred
Velkou Britanif (112) a Némeckem (106). Vdécilo za to bezprecedentnimu ristu HDP o 80 % v letech
1993-2000, kdy roéni pfirCistek HDP dosahl 10,7 %, zatimco prlimémy roéni rlst v celé EU v uvedeném
obdobi se pohyboval kolem 2,5 %. | kdyZ se neda predpokladat, Zze deseti zemim, novym ¢lenlim se po-
daff priklad Irska zopakovat, mize byt irsky recept pro novacky inspirujic.

Jesté dllezitéjSi byla svym zplsobem jind okolnost. Z let 1975, 1979, 1984, 1990 a 1996, kdy Irsko
predsedalo unii, se potvrdilo, ze mensi zemé (Irsko ma 3,9 mil. obyvatel) jsou pfi hledani kompromisniho
feSeni pfijatelného pro vétSinu zpravidla Uspésnéjsi nez zemé velké. To byla okolnost dllezita, protoZe si-
tuace v EU, kdy Irsko pfebiralo pfedsednictvi, nebyla zrovna nejlep$i, nebot po Italii, kterou Irsko ve funk-
ci predsedy stidalo, tu zlistala fada nedodélkl. Za hlavni se povaZovalo to, Ze pfes vSechny pokusy Ita-
lie se na prosincovém summitu v Bruselu nepodafilo dosdhnout shody o koneéném textu navrhu prvni ev-
ropské Ustavy, coz znamenalo, Ze Meziviadni konference, ktera o Ustavé jednala, bude muset pokradovat.
Irsko zdédilo i spor 0 podobu Paktu stability a riistu pro eurozénu i debatu o vysi ramcového rozpoctu EU
na léta 2007-2013, kterd zacala jiz v pfedvecer summitu v prosinci 2003 v Bruselu.

Irsko si pro své pllroéni pfedsednictvi stanovilo Ctyfi cile. Prvnim bylo zajistit Uspésny pribéh rozsi-
feni unie o deset novych élend, napomoci sjednoceni rozdéleného Kypru a pokracovat v piijimacim Fizeni
s Bulharskem a Rumunskem. Druhym cilem bylo uskute¢riovani Lisabonské strategie, tfetim nova opatfe-
ni proti organizovanému zlodinu a ilegainimu pfistéhovalectvi, étvrtym pak globalni angazovanost EU ve
svété na bazi multilateralniho systému a dodrZovani hlavnich bodl Charty OSN.

o



rocenka-02_05 3.4.2005 23:17 Strénka 64$

64

V pfedveCer rozsifeni o deset novych ¢lenl uspofadalo Irsko v Dublinu velké oslavy za Ucasti pfed-
stavitelli vSech pétadvaceti zemi.

Zprvu se predpokladalo, Ze vzhledem k malé nadéji na tspéch se Irsko nebude pfili§ angazovat, aby
evropska Ustava byla pfijata za jeho pfedsednictvi. Proto bylo do jisté miry pfekvapenim, kdyz irsky pre-
miér Bertie Ahern ve svém programovém projevu v EP pozménil pofadi irskych priorit a zafadil jeji pfijeti
na prvni misto. Irsky premiér je$té pfed svym vystoupenim ve Strasburku pfed europoslanci zahajil mara-
ton dvoustrannych jednani s predstaviteli ¢lenskych statu i s pfedsedou Evropské komise Romanem Pro-
dim o obnoveni prace na Ustavé na plidé Mezivladni konference.

Atentéty ve Spanélsku, k nimz doslo 11. bfezna 2004, zménily program jarniho summitu EU, ktery
se tradiéné zabyva hlavné ekonomickymi problémy. Misto zvySovani konkurenceschopnosti unie se hlav-
nim bodem jednani hlav statd a premiéri ve dnech 25.~26. biezna stal boj proti terorismu. Ugastnici sum-
mitu se shodli se z&véry zpravy, kterou vypracoval pfestavitel unie pro zahraniéni a bezpeénostni politiku
Javier Solana, Ze dosavadni opatfeni v EU pro boj s terorismem jsou nedostateénd. Summit po projedna-
ni nové situace pfijal tfi opatfeni. Prvnim bylo zfizeni funkce koordinatora opatfeni pro boj s terorismem,
jimz byl jmenovan naméstek nizozemského ministra vnitra Gijs de Vries. Druhym bylo pfijeti klauzule o so-
lidarité ¢lenskych zemi v pfipadé atentatl &i Zivelni pohromy, kdy staty unie by mély automaticky nabid-
nout postizené zemi své materiéini prostfedky. Tretim bylo zahjeni préce na vytvofeni databéaze o teleko-
munikaénich a cestovnich Udajich obyvatel EU a navstévnikl unie.

Na jarnim summitu se jednalo i o textu evropské Ustavy, o némz se na prosincové vrcholné konfe-
renci nepodafilo dosahnout shody zejména kv(ili rozdilnym nazordm mezi Polskem a Spanélskem na jed-
né strané a Francii a Némeckem na druhé strané na zplsob hlasovani v Evropské radé.

Nakonec pfevazil nazor, ze dalSi protahovani debaty o Ustavé unii jen $kodi. Irsky premiér dostal
mandat k obnoveni prace Mezivladni konference s tim, Ze jednani o Ustavé ma skoncit nejpozdéji do kon-
ce Cervna 2004. Pro dosazeni shody o textu Ustavy Irsko vypracovalo kompromis o zpisobu hlasovani
v Evropské radé, podle néhoz je rozhodnuti pfijato, jestlize se pro néj vyslovi 55 % statl predstavujicich
65 % obyvatel unie (ptvodni navrh byl 50 % statt a 60 % obyvatel). Irsko nakonec se svym kompromisem
tomu zména viady ve Spanélsku, kde socialisté, ktefi vystfidali u moci lidovce, dali védét, Ze chtgji byt
v otdzce Ustavy pruzni. Polsko tak ztratilo ve svém kritickém postoji k ndvrhu Ustavy hlavniho spojence
anakonec i Varsava se na summitu EU 18. &ervna vyslovila pro pfijeti istavy. Tu pak 29. fijna v Rimé slav-
nostné podepsali nejvyssi predstavitelé vSech pétadvaceti ¢lenskych zemi.

Ve svétle Uspéch irského predsednictvi nebylo Nizozemsko, které v poloviné roku prevzalo kormid-
lo unie z rukou Dublinu, v nejlepsi pozici, nebot i s jeho pfedsednictvim byla spojovana velka oCekavani.

Samo Nizozemsko si stanovilo pét priorit, z nichZ z politického hlediska za nejduleZitéjsi oznacilo
dvé: rozhodnuti o zahdjeni, ¢i nezahdjeni pfistupového jednani s Tureckem a pfipravu finanéniho ramce
unie pro obdobi 2007-2013. Pokud jde o dalsi priority, pak Slo o zajisténi Uspéchu dalSiho rozsifovani unie,
o strukturdini reformy v rdmci Lisabonské strategie, 0 novou fazi spoluprace v oblastech justice a vnitfnich
zélezitosti a o posileni role rozSifené EU ve svété. S odstupem Ize Fici, ze i Nizozemsko se prvniho pred-
sednictvi unie ¢itajici uz pétadvacet élend zhostilo Uspésné.

Pokud jde o dal$i rozsifovani, pak nejvétsi pozornost na sebe soustfedil pfipadny vstup Turecka do
unie. Debata o této otazce trvala uz éta, byla velmi emotivni, takze se zdalo, Ze nebude mozné dosahnout
kompromisu. Turecko uz pfitom bylo od roku 1959 pfidruzenym ¢lenem tehdej$iho Evropského hospodar-
ského spolecenstvi a v bieznu 1985 byla mezi Tureckem a EU podepsana celni unie. V roce 1999 Evrop-
ska komise doporucila, aby Turecku byl pfiznan status kandidata Clenstvi a v prosinci 2002 summit EU
v Kodani pfijal usneseni, Ze v prosinci 2004 EU rozhodne, zda a kdy zahdji vstupni jednani s Ankarou. Ev-
ropska komise 6. Fijna 2004 zvefejnila hodnotici zpravu o Turecku, v niZ zahajeni vstupniho jednani dopo-
ruéila. Summit EU ve dnech 16.-17. prosince 2004 v Bruselu dal Ankafe zelenou a navrhl ji zahajeni
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vstupnich rozhovord 3. fijna 2005. Jednani o tureckém ¢lenstvi by mélo trvat nejméné deset let a EU chce
pozorné sledovat, jak se turecké zakony pfizplsobuiji legislativé platné v EU. V z&vére¢ném komuniké
z prosincového summitu EU se navic vyslovné pravi, ze »jednani je proces, jehoz vysledek nelze pfedem
zaruGit«. Pokud by Turecko v pfistich letech »vazné porusilo principy svobody, demokracie, respektovani
lidskych préav a zakladnich svobod«, Evropska komise by doporuéila pferu$eni pfijimaciho fizeni a stano-
vila by podminky, za nichZ by mohlo byt obnoveno. Jesté pfed zahajenim vstupniho jednani bude Turecko
muset uznat Kyperskou republiku, coZ dosud Ankara odmitala. Turecko tedy ziskalo »ano«, ale s ¢etnymi
podminkami. Pfiblizovani Turecka k EU bude doprovazeno pfisnymi kontrolami zejména v politické oblas-
i, jak kandidatska zemé plni podminky &lenstvi.

| pfes rozhodnuti prosincového summitu z(stava ¢lenstvi Turecka v EU v mnoha zemich, zejména ve
Francii a Rakousku, znaénym politickym problémem, nebot kromé dalSiho Sifeni islamu se lidé obavaji pfi-
livu turecké pracovni sily. Ve snaze Celit témto obavam EK jiz v fijnu navrhla v pfipadé Turecka pomérné
dlouhé prechodné obdobi pro volny pohyb pracovnich sil. Pfi hledani kompromisu o zahjeni vstupnich
jednéni s Tureckem mélo budouci turecké ¢lenstvi nejvétsi podporu ve Velké Britanii, kde je podpofili jak
vladni labouristé, tak opoziéni konzervativci. Jind je situace ve Francii a v Némecku, kde jak francouzsky
prezident Jacques Chirac, tak némecky kancléf Gerhard Schroder jsou pro zahjeni vstupnich rozhovor(
s Tureckem, tfebaze vefejné minéni, jak ukazuji cetné priizkumy, je proti. Nejvétsi politicky konflikt se v té-
to otazce rysuje v Némecku, kde viadni koalice sociélnich demokratl a Zelenych ¢lenstvi Turecka v EU
podporuije, zatimco opozi¢ni CDU-CSU jsou ochotny pfiznat Turecku nanejvys tzv. status privilegovaného
partnerstvi. | v Nizozemsku, které pfedsedalo v druhé poloviné roku EU, byla vefejnost rozdélena. Proti
byla kiestanska pravice, podle niZ integrace pfevazné muslimského Turecka se 73 miliony obyvatel znici
evropskou identitu a vétsi pocet pfistéhovalcl vyvold hluboké kulturni rozpory a ohrozi podporu, jakou li-
dé dosud poskytuji mySlence evropské integrace.

Pokud jde o CR, ktera na summitu EU podpofila zahajeni vstupnich rozhovori s Tureckem, ze
zpravy Ceského ministerstva zahranici o pfipadném tureckém clenstvi vyplyva, Ze vstup Turecka
do unie mtze mit dlouhodobé negativni vliv na regionalni politiku unie. Podpora unie pro ¢eské re-
jejich naroky na finanéni podporu budou vétsi. To je vSak otazka stfednédoba, protoze s pfijetim
Turecka do EU Ize po€itat az v letech 2015-2020 a r{izna pfechodna obdobi, tykajici se volného po-
hybu pracovnich sil nebo ¢erpani z riiznych unijnich fondd, skonéi o dalSich pét az deset let po-
zdéji.

Béhem nizozemského predsednictvi se podafilo uzavfit 14. prosince 2004 pfistupové jednani s Bul-
harskem a Rumunskem, které se stanou od 1. ledna 2007 ¢leny EU, jeZ tak bude mit 27 &lend. 17. biez-
na 2005 zacalo o ¢lenstvi v EU jednat i Chorvatsko.

Zahdjeni vstupnich rozhovorl s Tureckem podpofil je$té pfed summitem Evropsky parlament. Pfi
hlasovani 15. prosince 407 europoslanct bylo pro, 262 proti a 29 se hlasovani zdrzelo. Evropsky parla-
ment navic stanovil po ukonéeni pfijimaciho fizeni nékolik podminek. Turecko musi kromé uznani Kyper-
ské republiky jesté pfiznat, ze v roce 1915 spachalo genocidu na arménském obyvatelstvu a musi se uka-
zat, ze EU bude mit po pfijeti rAmcového rozpoCtu pro obdobi po roce 2014 potfebné prostfedky na fi-
nancovani hospodarsky zaostalého Turecka. Z 24 ¢eskych poslancti v EP jich proti zahajeni pfijima-
cich rozhovort s Tureckem hlasovalo pét: Roithova a Bfezina z KDU-CSL, Zieleniec a Zatloukal ze
SN-ED a Vladimir Zelezny, ktery v EP patfi do euroskeptické pravicové frakce.

V centru pozornosti summitu EU ve dnech 4.-5. listopadu 2004 v Bruselu bylo kromé kritického hod-
noceni dosavadniho plnéni Lisabonské strategie i prohlubovani spoluprace v oblastech justice a vnitra
v rdmci tzv. Haagského planu, pfijatého mésic predtim. Jde zejména o sladéni azylovych pfedpist a zlep-
Seni spoluprace policejnich sluzeb a justice jednotlivych Elenskych zemi. Jednim z dusledkd haagského
programu bude, Ze v roce 2007 nebudou Cesi cestuiici do sousednich zemi podrobovéni zadnym hrani¢-
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nim kontroldm. Summit také rozhodl, Ze pocinaje rokem 2005 se o otdzkdch azylu, pfistéhovalectvi
a ochrany hranic bude v EU rozhodovat na zakladé kvalifikované vétsiny, tj. v Evropskeé radé se pro tako-
vé rozhodnuti, aby bylo pfijato, musi vyslovit 55 % &lenskych zemi pfedstavujicich 65 % obyvatel unie.

V oblastech zahranicni a bezpe¢nostni politiky EU do$lo 2. prosince 2004 k dileZité zméné, kdyZ ve-
leni nad sedmi tisici vojaky mise NATO v byvalé Jugoslavii pfevzala Evropska unie. Nova evropskéa mise
zvana Althea, jejiz délka byla stanovena na tfi roky, pfijde EU zhruba na 72 milion0 eur. Na rozdil od do-
savadni mise NATO zvané SFOR se charakter operace postupné méni, protoze do popfedi se dostavaji
otazky povalené obnovy a boj s organizovanou kriminalitou. Tim vSak aktivita EU v oblasti zahraniéni
a bezpecnostni politiky nekonéi. Uz 22. listopadu se ministfi obrany zemi EU dohodli na vytvofeni bojovych
skupin, které by byly schopné zasahnout kdekoli na svété. Téchto skupin by mélo byt celkem tfinct, kaz-
da by méla mit 1500 muz{i a nejpozdéji do patnacti dnli by méla byt schopna nasazeni do akce. CR by
v ni méla mit 350 vojakil a spolu s Rakouskem a Némeckem by méla vytvofit jednu operaéni skupinu. Pro-
jekt pocita s tim, Ze EU by tak méla mit od roku 2010 kolem 15 000 vojaka, ktefi by byli vysilani jako sta-
bilizaéni sily do konfliktnich oblasti na celém svété.

»0d pocatku roku 2007 budeme schopni vyslat zhruba 350 vojakui. Méla by to byt klasicka péchota
veetné dopravnich prostfedki a zbrani, ale bude také zabezpe€ena soucéastmi specidinich sil jako chemi-
ci, zdravotnici, vojenska policie, meteorologové a dal3i sluzby,« uved| ¢esky ministr obrany Karel Kiihnl
(Hospodarské noviny 23. 11. 2004). Bojové skupiny jsou dalsim krokem na cesté ke spole¢né strategické
doktriné EU, kterd se postupné formuje. Doktrina vychézi z toho, Ze je tfeba stabilizovat krizové oblasti,
které by mohly ohrozit bezpeénost EU. Vytvofeni bojovych skupin neni pfitom podle slov nizozemského
ministra obrany Henka Kampa néjaka spole¢né armada EU: »Unie takové skupiny potfebovala, jelikoz mu-
si vzdy slozité vyjednavat, kdo sestavi mirovou misi. Tim ztraci ¢as na ochranu lidi v misté konfliktu« (Hos-
podarské noviny 23. 11. 2004). Néktefi politici nicméné nevylu€uii, ze se tu rodi néco jako spolecna ev-
ropskd armada. Napfiklad mistopfedseda Evropské komise Giinter Verheugen si mysli, Ze nema smysl,
aby kazda zemé méla svou vlastni armadu, nebot EU se stavé svétovou velmoci a potiebuje opfit svou
zahrani¢ni politiku o silnou obranu.

Na nizozemskeé pfedsednictvi pfipadl i bliZici se polocas tzv. Lisabonské strategie z biezna 2000, kte-
rlstu HDP zemi EU nez USA vSak naznacilo, Ze unii se nedafi jeji zaméry realizovat. V listopadu 2004
predloZila organtm EU expertni skupina vedena byvalym nizozemskym socialné demokratickym premié-
rem Wimem Kokem zpravu nazvanou »Celit vyzvé«, v niz doloZila, 7e EU nestaéi v riistu produktivity a ino-
vaci drZet krok nejen s USA, ale ani s Asii. Klesajici porodnost a prodluzujici se délka Zivota obyvatel EU
maji za nasledek podstatné zmény ve struktufe obyvatelstva, coz v pfistich letech snizi potencidlni riist
HDP v EU z nynéjSich 2-2,25 % roéné na pfiblizné 1,25 %. To bude mit za nasledek, Ze HDP na hlavu
v EU bude zhruba 0 20 % niz8i, nez by se dalo oéekavat. Také pfijeti deseti novych zemi do EU zvétSilo
nerovnost ve spoleCenstvi a zmenSilo jeho soudrznost, nebot pocet obyvatel EU vzrostl 0 20 %, ale HDP
jen 0 5 %, takZe v celé pétadvaceti¢lenné unii doSlo ke snizeni HDP na hlavu 0 12,5 %.

Kokova zprava, uréend EK a Evropskeé radé, obsahuje fadu doporuceni, ktera by méla zvratit dosa-
vadni nepfiznivy vyvoj.

Zprava mj. pozaduije:

— ucinit z vyzkumu a vyvoje prioritu ¢islo jedna a dohodnout se co nejdFive na pfijeti evropského pa-

tentu;

- dale liberalizovat vnitfni trh zejména pak volny pohyb sluzeb;

— vytvofit v Evropském parlamentu stély vybor pro Lisabonskou strategii;

- rozpoCet EU prestavét tak, aby odréaZel priority Lisabonské strategie;

- oziveni Lisabonské strategie by mélo byt hlavnim tématem summitu EU na jafe 2005, na némz jed-

notlivé ¢lenské zemé maji predlozit narodni programy pinéni cilli Lisabonské strategie.
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Mistopfedseda ¢eské viady odpovédny za ekonomiku Martin Jahn prohlasil v reakci na Kokovu zpra-
vu, Ze »plany z Lisabonu musi byt zékladem nasi narodni hospodafské strategie«. CR se podle jeho slov
nyni »musi soustfedit na podporu tff prioritnich oblasti: vyzkumu a vyvoje, podnikatelského prostfedi a ce-
loZivotniho vzdélavéani« (Pravo 4. 11, 2004). CR mé podobné jako vétsina starych i novych &lenli unie
v tomto sméru co dohanét. V roce 2004 &inily v CR celkové vydaje na vyzkum a vyvoj jen 1,3 % HDP
— z toho na stat pfipadalo 0,6 % a na firmy kolem 0,8 % —, zatimco Lisabonska strategie vyZaduje 3 %
HDP. Statni rozpocet na rok 2005 vy¢lenil na védu a vyzkum celkem 16,5 mid. korun, coz je o 1,8 mid. vic
nez v roce 2004. Tento trend by mél pokraCovat, aby se do roku 2010 dospélo k ¢astce odpovidajici po-
Zzadovanym 3 % HDP.

Pokud jde o rozpoétovy rdmec unie pro obdobi 2007-2013, ktery je jiz od prosince 2003 pfedmétem
sporu mezi tzv. Cistymi plétci do unijniho rozpoctu (Némecko, Velka Britanie, Francie, Nizozemsko, Svéd-
sko a Rakousko) na jedné strané a témi, kdo z rozpodtu vic dostavaji, nez do ného odvadéji, nedoslo za
nizozemského predsednictvi i pfes jednani se véemi stranami k vyraznému posunu, takZe je na Lucem-
bursku, které je od 1. ledna 2005 u kormidla unie, nalézt nezbytny kompromis. Summit EU ve dnech
16.-17. prosince 2004 v Bruselu, ktery podpofil plvodni navrh EK, aby rozpoctovy strop ¢inil 1,24 pro-
centa HDP unie a nikoli jedno procento, jak to pozaduiji zminéni isti platci, nicméné stanovil termin, kdy
by mélo byt dohody o dlouhodobém rozpoctu dosazeno. Timto terminem je konec ¢ervna 2005, nebot ji-
nak by bylo ohroZeno financovani véech moznych projektd z unijni pokladny. Neni to jediny problém, kte-
ry Lucembursko zdédilo po nizozemském piedsednictvi. Dalsim je reforma Paktu stability a ristu, o niz se
uz zacalo jednat, a kterou je tfeba dovést do konce, déle pak pfiprava pfijimacich rozhovord s Tureckem,
které maji byt odstartovany 3. fijna 2005, a pak nepochybné nejdlleZitéjsi vnitropoliticka udélost unie v ro-
ce 2005, jiz je ratifikace prvni eurolstavy ve vSech ¢lenskych zemich bud parlamentni cestou, nebo for-
mou referenda.

Nova Evropska komise a novy Evropsky parlament

Rok 2004 byl také rokem stidani strazi ve dvou kli¢ovych unijnich institucich — Evropské komisi (EK)
a Evropském parlamentu (EP). Jednak jim vypréelo jejich funkéni obdobi, jednak v disledku pfijeti deseti
novych ¢lenskych zemi se zménilo jejich sloZeni.

EK je hlavnim vykonnym organem s téméf 20 000 zaméstnanci. Podava Evropské radé a EP navr-
hy z&konl a smémic, dohlizi na dodrZovani smiuv a uskute¢fiovani jednotlivych politik unie, hospodafi
s rozpoCtem, dojednava mezinarodni smlouvy zejména v oblastech obchodu a hospodarské spoluprace.
AZ do pfijeti deseti novych ¢lend 1. kvétna 2004 méla EK 20 ¢lenli véetné predsedy s tim, Ze velké staty
(Némecko, Francie, Spanélsko, Velka Britanie a Itdlie) mély po dvou komisafich a ostatni po jednom.
Smlouva z Nice o instituciondini reformé EU z prosince 2000, kterd vstoupila v platnost 1. inora 2003 a bu-
de platit tak dlouho, dokud nebude ratifikovana prvni evropska Ustava, zménila slozeni EK. Kazda ¢lenska
zemé je v ni zastoupena jen jednim komisafem, takZe ma nyni 25 ¢lend, které do ni jmenuji viady jednot-
livych zemi (Tab. é. /). Pfedsedu EK vybira a jmenuje Evropska rada a hlasuje o ném i EP. O jednotli-
vych komisafich vSak europoslanci uz nehlasuii, podrobuiji se pouze slySenti.

KdyZ se mimofadny summit EU 29. ¢ervna 2004 v Bruselu shodl na tom, Ze dosavadniho $éfa EK
Romana Prodiho vystfida byvaly portugalsky premiér, 48lety José Manuel Durao Barroso, bylo to pfekva-
peni. Mezi uchazegi o post $éfa bruselské exekutivy totiz figurovala celd fada znaméjsich politikd, jako na-
pfiklad pfedseda EP Pat Cox, byvaly finsky premiér Paavo Lipponen &i Javier Solana, §éf spole¢né za-
hraniéni a bezpeénostni politiky EU, jimz se davaly vétsi Sance.

Designovany novy $éf EK, kterd méla 1. listopadu vystfidat Prodiho tym, se okamzité pustil do pra-
ce a uz 12. srpna oznamil rozdéleni jednotlivych resortli ve své komisi. | kdyZ reakce na slozeni nové EK
nebyly vSechny zcela pozitivni — nespokojena byla napf. Francie, protoze resort dopravy, ktery dostal jeji
zéstupce Jacques Barrot, se ji nezdal dostate¢né dilezity — vétSina zemi byla s rozdélenim postl vice-
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méné spokojena. Nova EK, jak ji navrhl J. M. Barroso, se od predchozi liila nejen tim, Ze ma o pét komi-
safli vic, takZe pro né musely byt zfizeny nové resorty, ale i tim, Ze pocet mistopfedsedu se zvysil ze dvou
na pét. V Barrosové komisi jsou vesmés zkuSeni politici — tfi byvali premiéfi, devét ministri zahranici a fi-
nanci a tfinact dosavadnich komisaf(. V EK je také poprvé osm Zen, coZ je cela tfetina, zatimco v Prodi-
ho komisi byly Zeny jen tfi. Novinkou je i zfizeni postu prvniho mistopfedsedy, ktery kromé toho, Ze zastu-
puje pfedsedu béhem jeho nepfitomnosti v Bruselu, ma na starost i vztahy mezi institucemi EU a komu-
nikaci. Resort byl svéfen Svédce Margoté Wallstromové, ktera méla v Prodiho tymu na starost Zivotni pro-
stfedi. Resort komunikace povazuje Barroso za duleZity, protoze zemé EU ¢eka v letech 20052006 rati-
fikace navrhu prvni evropské Ustavy, jeZ je povazovéna pro dalsi vyvoj EU za klicovou. Uspéch ratifikace
zejména v téch zemich, v nichz o ni budou rozhodovat obéané pfimym hlasovéanim v referendu, totiz po-
dle Barrosa predpoklada néro¢nou informacni kampan, v niz bude voli¢im nalezité vysvétleno, co véech-
no je v sazce. S&m Barroso pfi prezentaci svého prvniho navrhu sloZeni EK prohlasil: »Zviastni dlleZitost
pfikladam Sifeni evropské myslenky. Apatie, jakou jsme vidéli v poslednich volbach do Evropského parla-
mentu, je znepokojujici. Povéfil jsem mistopfedsedu vypracovanim komunikaéni strategie, protoZze musi-
me ob&antim vysvétlit, co Evropa déla a pro¢ to déla.« Odpovédnost za ekonomiku a zejména za nezbyt-
né zmény v Lisabonskeé strategii ma v nové EK Glinter Verheugen, ktery byl v Prodiho komisi odpovédny
za rozSifeni. Kritické hlasy ke sloZeni Barrosovy komise méla hlavné evropska levice, jiz se nelibilo, Ze Kli-
Cové posty jako komisaf pro obchod (Brit Peter Mandelson), vnitfni trh (Ir Charlie McCreeoy), hospodaf-
ské soutéZ (Holandanka Neelie Kroesova) &i dané a cla (Lotyska Ingrid Udreova) byly obsazeny liberaly,
ktefi jsou podle levice hlusi k socidlnim problémdm. Prvni otevieny spor vznikl kolem komisare pro zemé-
délstvi, jimz Barroso jmenoval danskou politicku Marianu Fischerovou-Bolovou, ktera vlastni spolu se
svym manzelem farmu o rozloze 204 hektard. Strana Zelenych v EP oznadila jeji situaci za konflikt zajma,
protoZe nova komisarka bude mj. rozhodovat o vysi dotaci, které by méla dostavat. Danska viada se vSak
za svou zastupkyni v EK rezolutné postavila, takze nakonec v ni zlstala.

Predsedu EK jmenuje Evropska rada, ale hlasuje o ném i EP. Pokud by pfedseda designovany sum-
mitem neziskal v EP potfebnou vétsinu, musela by Evropska rada pfijit s novym navrhem. Vzhledem ke
kritickym hlastm ke sloZeni nové EK, jak je Barroso navrhl, se proto o¢ekavalo s jistym napétim, zda zis-
k& v EP vyZzadovanou vétSinu 367 ze 732 hlast. V tajném hlasovani, k némuz doslo 22. ervence ve
Strasburku, se pro nového predsedu EK vyslovilo 413 poslancd, 251 bylo proti a 44 se hlasovani zdrzelo.
Pro Barrose hlasovali vSichni poslanci pravicovych stran, tj. v EP nejsilngji zastoupené Evropské lidové
strany — Evropskych demokratli (ELS-ED) a nacionalistického Svazu pro Evropu narodu. Barrosovi ode-
vzdala hlasy i vétSina liberalt a centristd z poslanecké frakce ALDE. Své hlasy mu podle vypoétu analyti-
ki zfejmé dali i néktefi socialni demokraté, tfebaze vedeni jejich frakce vyzvalo k hlasovani »ne«. Proti
Barrosovi pak hlasovali unisono komunisté, Zeleni i tzv. euroskeptici. Pokud jde o ¢eské poslance
v EP, Barrosovi dalo svij hlas vSech 14 poslancti ODS, ktefi jsou ¢leny frakce ELS-ED, nezafaze-
na Jana BobosSikova i oba socialni demokraté, ktefi to uvedli. Hlasovaci listek »ne« do urny hodilo
6 éeskych komunistickych poslanci a Vladimir Zelezny, ktery je élenem euroskeptického klubu ne-
zavislych.

Volbou pfedsedy vak pfibéh nové EK neskoncil. Nové komisare, o nichz se v EP jednotlivé nehla-
suje, jesté Cekalo slySeni. Problém byl v tom, Ze nesouhlas s nékterym kandidatem na komisar'e mohl vést
k odmitnuti celé EK, coz by vyvolalo institucionalni krizi, jakou EU dosud nezazila. Béhem fijna podrobil
EP vSech 24 komisaf(i slySeni a proti nékterym méli europoslanci vazné vyhrady. Parlamentni vybor pro
obcanské svobody nakonec vétsinou jednoho hlasu odmitl italského politika R. Buttiglioneho, ktery mél mit
v komisi resort vnitra a spravedinosti. Odmitl ho pro jeho vyroky, Ze jako katolik povazuje homosexualitu
za hfich a ze zeny by mély jen rodit déti a starat se o domacnost a rodinu. Vyhrady méli europoslanci
i k dal$im ctyfem kandidatlim, ale pfislusné vybory nesly tak daleko jako vybor pro ob&anské svobody
a kandidaty neodmitly. Po absolvovani slySeni vSech 24 budoucich komisafi dali socialisté, centristé, Ze-
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leni a komunisté védét, Ze jsou proti Buttiglioneovi a dokonce se rysovala moznost, Ze by nakonec pfi hla-
sovani o celé komisi mohli ziskat tésnou nadpoloviéni vétsinu 369 hlasd. To vedlo k tomu, Ze ve stfedu
27. Fijna, dvé hodiny pfed kli¢ovym hlasovanim o celé EK, poZadal José Barroso o odklad hlasovani, pro-
toZe, jak fekl, potfebuje vic Easu. Zmény v komisi, které byl nucen provést, si vyzadaly téméf mésic. Prak-
tickym dusledkem bylo, ze Prodiho komisafi, ktefi méli uvolnit kanceldfe svym néstupcim 1. listopadu, si
museli prodlouZit své funkéni obdobi. Barroso pak sv(ij obménény tym pfedstavil europoslancim 4. listo-
padu a k hlasovani o celé komisi doslo 18. listopadu, kdy 449 poslancl hlasovalo pro, 149 proti a 82 se
hlasovani zdrzelo. Barroso nakonec vyménil jen dva €leny svého tymu — Buttiglioneho, kterého vystfidal
byvaly italsky ministr zahrani¢i Franco Fratini, a loty3skou komisafku Ingride Udrenovou, kterou nahradil
Andris Piebalgs. Posledni zménou ve sloZeni komise byla vyména resortu madarskému komisafi LaszI6
Kovécsovi, ktery mél mit plivodné na starost energetiku, ale nakonec se stal komisafem pro dané a cla.

Evropsky parlament, ktery tak zkomplikoval Barrosovi sestavovani nové EK tim, Ze se energicky do-
Zadoval kontroly nad vykonnou moci, byl prvni parlament rozsifené pétadvaceti¢lenné EU. VzeSel z vo-
leb, které probéhly ve vSech zemich unie ve dnech 10.-13. ¢ervna 2004 a mé celkem 732 poslancti (Tab.
é.1l/2). CR jich ma v EP 24.

Evropsky parlament byl dlouho povaZovan jen za jakysi debatni klub bez vétSich pravomoci, ale po-
stupné se diky zménam, jeZ pfinesly Smlouvy z Maastrichtu (1992), Amsterodamu (1997) a Nice (2000)
stal organem volenym na pét let v pfimych volbach a je tak dnes jednou z kli€ovych instituci unie. M tfi
hlavni funkce:

— spolu s Evropskou radou se podili na vydavani evropskych zakon(;

- schvaluje rozpocet unie;

— vykonava politicky dohled nad vSemi unijnimi institucemi véetné EK.

Sidlo EP je ve Strasburku, kde se konaji jednou za mésic plenarni zasedani, nékdy se véak schézi
i v Bruselu. Poslanci tu netvofi narodni poslanecké kluby, ale sdruzuji se v politickych frakcich, jichZ je
v souCasném EP celkem osm vCetné tzv. nezafazenych. Prace v EP je podobné jako v nérodnich parla-
mentech organizovana v jednotlivych vyborech, jichz méa soucasny EP celkem osmnact.

Svého druhu paradoxem Cervnovych voleb bylo to, Ze v nich v mnoha zemich bodovaly euroskep-
tické, vétSinou opozitni politické strany. DalSim obecnym trendem byl pokracujici pokles volebni tcasti od
prvnich piimych voleb do EP v roce 1979, kdy k urndm pfi§lo 63 % opravnénych voli¢d. V ¢ervnovych vol-
bach 2004, v pofadi jiz Sestych, v celé rozsifené pétadvaceticlenné unii pfislo hlasovat jen 45,5 % oprav-
nénych voli¢l. Z toho Ucast ve staré patnéctce dosahla 49 %, kdeZto v desitce novych ¢lenskych zemi &i-
nila jen 26,7 %. CR se s Gcasti 28,3 % umistila ve skupiné novych &lendi na &tvrtém misté, nejméné voli-
¢l - 16,96 % — se dostavilo do voli¢skych mistnosti na Slovensku. Celkové nizsi Gi€ast pfi volbach do EP
nez do narodnich parlamenti politologové shodné vysvétluji tim, Ze voli¢i toho o EP védi je$té méné nez
o parlamentech narodnich.

Spole¢nym rysem Cervnovych voleb ve vétSiné zemi unie bylo, Ze voli€i v nich vidéli vhodnou pfile-
Zitost k potrestani stavajicich viad bez ohledu na to, zda byly levicové — Némecko, V. Britanie, Polsko, Ma-
darsko ¢i CR - nebo pravicové - Itélie, Francie, Portugalsko, Dansko ¢i Nizozemsko. Kandidati viadnich
stran byli vSude v hor§im postaveni a vétinou propadli.

V CR se oba zminéné trendy projevily v piném rozsahu, a to jak zminénou nizkou Uéasti, tak
tim, Ze ze 24 mist, které ma CR ve 732&lenném EP, ziskaly vladni strany CSSD (8,78 % hlast)
a KDU-CSL (9,37 %) dohromady jen 4 mandaty, zatimco o zbyvajicich 20 mist v EP se podélily opo-
ziéni strany ODS (30,04 % hlast a 9 mandatd) a KSCM (20,26 % hlast a 6 mandatd) spolu se dvé-
ma nezavislymi kandidatkami SNK-ED (11,02 % hlast a 3 mandaty) a NEZ (8,18 % hlasti a 2 man-
daty).

Na prvnim zasedani EP 20. ¢ervence pak doslo k volbé pfedsedy a ¢trnacti mistopfedsedu. Na za-
kladé dohody mezi dvéma nejsilnéj§imi frakcemi — lidovci a socialisty — byl na prvnich dva a p0l roku zvo-
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len predsedou Spanélsky socialista Josep Borell, kterého v roce 2007 vystfida na stejné dlouhé obdobi
némecky kiestansky demokrat Hans-Gerst Péttering, v dané chvili pfedseda nejsilngjsi frakce Evropské
lidové strany. Jednim ze étrnécti mistopfedsedu byl zvolen Miroslav Ouzky z ODS, kterd ma v EP celkem
14 poslancl a vstoupila do frakce Evropské lidové strany. Novy pfedseda EP J. Borell v nastupnim proje-
vu stanovil pro europoslance v jejich funkénim obdobi 2004-2009 dvé priority: dosazeni dohody o rémco-
vém rozpottu pro obdobi 2007-2013 a ratifikaci eurodstavy. »Musime maximalné pomoci zvIasté tém ze-
mim, kde se o Ustavé bude hlasovat v referendu. Nesmime dopustit, aby se referenda zménila v hlasova-
ni 0 domécich problémech,« prohlésil pfedseda EP.

P¥i hlasovani o prvni evropské tstavé, k némuz doslo 12. ledna 2005, fekli europoslanci jed-
noznaéné své ano: pro hlasovalo 500, proti 137 a 40 poslanct se hlasovani zdrzelo. Pfedseda EP
J. Borell neskryval své uspokojeni, podpora 74 % v§ech hlasti pfekonala, jak fekl, jeho oéekavani.
PFesné naopak hlasovali poslanci zastupujici CR v europarlamentu. Z 24 jich 15 hlasovalo proti,
7 pro a 2 se hlasovani zdrzeli. Listek »ne« hodili do urny poslanci ODS Milan Cabrnoch, Petr
Duchon, Hynek Fajmon, Miroslav Ouzky, Ivo Strejéek, Nina Skottova, OldFich Vlasak, Jan Zahradil
a Jaroslav Zvéfina, poslanci za KSCM Véra Flasarova, Jaromir Kohligek, Jifi Mastalka, Miloslav
Ransdorf, Daniel Stroz a Vladimir Remek. Dale pak je$té nezafazena Jana BoboSikova a Vladimir
Zelezny, élen euroskeptického klubu nezavislych. Naproti tomu dstavu podpofili poslanci za CSSD
Richard Falbr a Libor Rouéek, poslanci za KDU-CSL Jan Biezina a Zuzana Roithova a tfi poslanci
za SNK-ED Jana Hybaskova, Tomas Zatloukal a Josef Zieleniec.

Ratifikaci ustavy v jednotlivych zemich unie zahdjili tfi novéaéci: 11. listopadu 2004 Litva,
20. prosince 2004 Madarsko a 1. tinora 2005 Slovinsko. Text ratifikovaly parlamenty zminénych ze-
mi bez sebemensich problémd, protoZe pro néj hlasovaly jak vladni, tak opoziéni strany vSech po-
litickych odstind.

CR - prvni kroky v unii

Nejvétsim prekvapenim pro ob&any Ceské republiky po 1. kvétnu 2004, kdy se jejich zemé stala gle-
nem Evropské unie patrné bylo, Ze k Zzaddnému nepfijemnému Soku nedoslo. Nenaplnily se ¢erné scéna-
fe euroskeptikli o prudkém zvy$eni cen po vstupu ani dal$i pesimistické predpovédi. Konstatoval to i pre-
zident Vaclav Klaus 1. ledna 2005 v tradiénim novoroénim projevu, kdyZ fekl, Ze jsme se stali jako jiz stan-
dardni evropska zemé Eleny EU: »ProtoZe jsme se na to dlouho pfipravovali, sdm 1. kvéten se nestal z&d-
nym viditelnym pfedélem pro nase Zivoty. Probihajici zmény, a nejsou malé, byly a jsou plynulé« (Hospo-
darské noviny 3. 1. 2005). Lze fici, ze pomérné hladky pfechod z postaveni kandidatské zemé na fadné-
ho &lena Evropské unie potvrdil dobré vysledky jednani o pfistoupeni CR k EU a vysoky stupef sladové-
ni ¢eskych zakon( a pfedpisl s unijnimi.

Nicméné k urcitym zménam doslo, a to i v cenach. Nékteré sluzby a zboZi byly pfesunuty ze snize-
né do zakladni sazby dané z pfidané hodnoty, takze podrazily, ale na druhé strané zase do3lo ke snizeni
DPH z 22 % na 19 % a i ke zlevnéni nékterého zboZi ze zahraniéi. Celkova cenova hladina se tak zvedla
jen mirné. Autodopravci s potéSenim zaznamenali zkraceni dlouhych front kamion( na hraniénich pfecho-
dech do jinych zemi unie, protoze odpadly celni kontroly. Turisté si zase po 1. kvétnu 2004 ovéfili, Ze jim
v zemich unie jako cestovni dokument uz staéil priikaz totoznosti. Nepotvrdily se ani scénare odchodu vel-
kého poctu lidi za praci do zahraniéi, zejména do Velké Britanie a Irska, které jako jediné ze staré pat-
néctky oteviely hned 1. kvétna 2004 sv(j pracovni trh lidem z novych €lenskych zemi. Lze fici, Ze se na-
opak potvrdila stara zkugenost deského trhu prace, Ze se Cesi neradi stéhuii za praci i v ramci republiky.

| pfes zminéné pozitivni vysledky patii Cesi v EU spise do tabora europesimistd, coz néktefi polito-
logové vysvétluji tradi¢né skeptickou ¢eskou narodni povahou. Podle vysledkl prvniho prizkumu vefejné-
ho minéni po rozsifeni, které byly zvefejnény 11. prosince 2004 a ktery pro Evropskou komisi provedia
agentura Eurobarometr, se Cesi ocitli na pricce spokojenosti s &lenstvim v EU az na étvrtém misté od kon-
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ce. Na otézku, zda povazuiji élenstvi v EU za dobrou v&c, jen 45 % Cech(i odpovédélo »ano«. Nejvétsimi
pesimisty se ukazali byt Britové (38 % nepovazovalo ¢lenstvi v EU za dobré) a Maltané (45 %), zatimco
nejvice spokojenych se ¢lenstvim v unii bylo v Lucembursku (85 % respondentd), Nizozemsku (75 %)
a v Belgii (73 %). Celkové v§ak mohla byt EK s vysledky prizkumu spokojena, nebot v celoevropském mé-
fitku vic nez polovina dotdzanych vnimala Clenstvi své zemé v EU kladné, coz bylo o 8 % vice nez pfi ob-
dobném prlizkumu na jafe 2004.

Vstupem do EU od 1. kvétna 2004 se zménilo zastoupeni CR v institucich unie a jeji ¢innost v nich.
0Od podepséni smlouvy o pfistoupeni v prosinci 2002 na summitu v Kodani se zastupci CR mohli ziéast-
novat zasedani v8ech unijnich organ(i véetné summitli jako tzv. aktivni pozorovatelé, coz znamenalo, Ze
se mohli vyjadfovat k projedndvanym otdzkam, ale neméli jesté hlasovaci pravo. Od kvétna 2003 se tim-
to zplisobem podilelo na praci Evropského parlamentu i 24 ¢eskych poslanci a senatord, které po Cerv-
novych volbach do nového EP jiz vystfidali fadné zvoleni poslanci. CR ma svého predstavitele i v Evrop-
ské komisi. Nakonec se jim stal byvaly premiér Viadimir Spidia, kdyz prvni Gesky kandidét na tento post,
poslanec a byvaly ministr Milo§ Kuzvart odstoupil a Pavla Teli¢ku, ktery pak funkci v EK tfi mésice vyko-
naval, nové vlada premiéra Stanislava Grosse odvolala, aby do ni mohla jmenovat byvalého ministerské-
ho predsedu. V Evropské investiéni bance (EIB), této prakticky nejvétsi svétové bance, ma CR od 14. kvét-
na 2004 jednoho ze sedmi mistopfedsedu. Stal se jim Ivan Pilip, ktery byl v letech 1997-1998 ministrem
financi. V EIB, sidlici v Lucemburku, ma Pilip na starosti penize, které banka pljcuje Polsku, Slovensku
a CR zejména na rozvoj infrastruktury. Od tnora 2004 mé CR také v osobé soudce Jifiho Malenovského
zéstupce v Evropském soudnim dvorfe, do néhoZ vysila kazda ¢lenska zemé po jednom soudci.

Vstup do EU se vyznamné podilel na celkové pfiznivé ekonomické situaci zemé v roce 2004. PFizni-
do vyvoje, inovaci a strategickych sluzeb. Také zahrani¢ni obchod se v roce 2004 vyvijel pfiznivé a napfi-
klad v listopadu skongil dokonce prebytkem 5,2 mid. korun, coz byla v tomto mésici prvni kladna bilance
za poslednich deset let. Schodek zahraniéniho obchodu za cely rok 2004 pak ¢inil i pfes silnou korunu jen
20,6 mid. korun, coZ byl nejlepsi vysledek od roku 1993. Nejvétsi podil na tom méli vyvozci automobilli
a elektroniky. Ceti vyvozci bodovali zejména na trzich ostatnich lenskych zemi EU, na nichz v listopadu
2004 bilance vykazala prebytek 25,5 mid. korun. »SméFujeme k vyrovnané obchodni bilanci. Cesky vyvoz
ma tak vysoké tempo rUstu, Ze je v tomto ohledu jednoznacéné na $picce mezi zemémi EU,« prohlasil mi-
nistr primyslu a obchodu Milan Urban (Prévo 6. 1. 2005), podle néhoZ tento trend potrva jen tehdy, ne-
bude-li se v CR zvySovat cena prace a bude pokratovat pfiliv zahraniéniho kapitalu do zemé.

Co se véak CR od vstupu do EU zcela nedafilo, bylo tempo pfejimani zakont EU do nérodni legis-
lativy. Uz v Cervenci 2004 upozornila EK ¢eskou viadu, Ze ve stanoveném terminu nepfevzala do néarodni
legislativy 360 unijnich zakond a predpis(i. Koncem roku 2004 ji zbyvalo prevést jeété 151 predpisti. CR
tak byla v tomto sméru z deseti novych Elenskych zemi podle EK nejhorsi. Mistopfedseda viady Martin
Jahn na to reagoval slovy, ze pfisti bilance uz bude lepsi, protoze ministerstviim, ktera maji nejvic nedo-
délkd, uz byl poslan varovny dopis, aby si pospisila. Pokud EK shledd, Ze ¢lenska zemé ani po opakova-
nych urgencich nepfevedla nékteré zakony do narodni legislativy, postoupi pak celou zalezitost Evrop-
skému soudnimu dvoru, ktery mize zemi uloZit finanéni postih nebo zakazat pfistup uréitého zboZzi na spo-
lecny trh.

Ceska politicka scéna, pokud jde o postoj k evropské integraci, se v roce 2004 proti pFed-
chozimu roku nijak zdsadné nezménila. | pfes vyménu premiéra, kdy Vladimira Spidlu vystfidal Sta-
nislav Gross, méla vladni koalice tfi proevropskych stran - CSSD, KDU-CSL a US-DEU - proti so-
bé euroskeptickou ODS a KSCM, jejimuz proevropskému kfidlu se nepodafilo zménit kurz strany,
pokud jde o Evropu.

Rozdily mezi obéma tabory se prohloubily v otazce evropské ustavy. Prezident Vaclav Klaus,
gestny pfedseda ODS, odmitl jet s premiérem Grossem 29. fijna do Rima, kde nejvy3si predstavi-

o
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telé clenskych zemi Ustavu slavnostné podepisovali, takZe ji za ¢eskou stranu vedle premiéra po-
depsal ministr zahrani¢i Cyril Svoboda. O euroustavé pak na diskusnim féru v Berliné 20.-21. li-
stopadu 2004, poradaném némeckou nadaci Herberta Quandta a britskym denikem Financial
Times, prezident Vaclav Klaus prohlasil, Ze neni vici evropské tstavé jen kriticky, ale »Ze je sto-
procentné proti«. VSichni poslanci ODS v Evropském parlamentu pak pfi hlasovani o eurotstavé
12. ledna 2005 ve Strasburku hlasovali proti.

Rozhodné »ne« euroustavé a podobé, jakou dostava integrace Evropy, vSak predstavuje pro
ODS problém, a to jak v EP, tak na doméci politické scéné. ODS totiz v EP vstoupila do frakce Ev-
ropské lidové strany — Evropskych demokratu, ktera je pro piijeti tstavy a jeji ¢lenové na rozdil od
poslancti ODS pro ni také hlasovali. V CR pak problém ODS je to, Ze podle tidajii Centra pro vy-
zkum vefejného minéni z konce roku 2004 tfi Gtvrtiny jejich stoupencu tvofi lidé podporujici ¢len-
stvi CR v EU. Tém by tak rezolutné odmitavy postoj vedeni ODS k euroustavé mohl vadit, nebot by
mohl vést k izolaci CR ve sjednocuiici se Evropé. Tento rozpor by se mohl podle politologti proje-
vit odklonem voli¢li od dosud své pozice posilujici ODS, az dojde k lamani chleba, jimz bude rati-
fikace euroustavy.

Jakou podobu bude mit v CR ratifikace navrhu evropské Ustavy, zda o ni budou ob&ané hlasovat v re-
ferendu nebo ji bude schvalovat parlament, byla jesté v inoru 2005 otdzka otevfend. Problém tkvi v tom,
7e CR stale je$td nema zékon o referendu, jehoZ podoba je pfedmétem sporu mezi politickymi stranami.
Ty se rozchazeji i v nazoru, kdy by se referendum mélo konat, pokud by se podafilo parlamentu zakon
o0 ném piijmout. Viadni CSSD, ktera je pro pfijeti eurolstavy, by chtéla spojit referendum s parlamentnimi
volbami v roce 2006, zatimco ODS, ktera je proti Ustavé, chce, aby se referendum konalo do konce roku
2005 a nebylo v Zadném pfipadé spojovano s parlamentnimi volbami.

Jednim z disledkd zminénych spor(i mezi politickymi stranami je, Ze vlastni informaéni kampari o eu-
roustavé, zaméfenda na ob&any, jesté ani na poCatku roku 2005 neodstartovala. Tomu také viceméné od-
povidaji postoje a nazory ob¢and. Podle prlizkumu Eurobarometru z listopadu 2004, jehoz vysledky byly
zvefejnény 28. ledna 2005, jen 19 % Ceskych volicd projevilo zajem jit hlasovat o Ustavé, pokud by se o ni
konalo referendum. S navrhem Ustavy souhlasi 39 % Cechil, 20 % ji odmita a 42 % neni dosud rozhod-
nuto, jaky postoj zaujme. S podporou eurotstavy ze strany Cechil je to 0 néco horsi nez v celé unii, v niz
s Ustavou souhlasi 49 % obyvatel, 16 % je proti a 35 % dosud nema nazor. Nejvic v EU ndvrh Ustavy pod-
poruji ltalové (72 % respondentti), Belgi¢ané (70 %) a Nizozemci (63 %), nejméné pak Angli¢ané (20 %),
Kyprané (23 %) a Svédové (27 %). Pro Uplnost jesté dodejme, Ze podie zmingného priizkumu Eurobaro-
metru 33 % obyvatel unie o Ustavé jesté nikdy neslySelo, 56 % sice o ni uz slySelo, ale témé&f nic o ni nevi.

Dusan Provaznik, odborny spolupracovnik Roéenky HN
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Tab. ¢. /1

Rozdéleni komisaiskych resorti v novém

bruselském tymu

José Manuel BARROSO (Portugalsko)
predseda Evropské komise

Joaquin ALMUNIA (Spanélsko)
hospodarské a ménové zalezitosti

Jacques BARROT (Francie)
doprava, mistopfedseda

Mariann FISCHEROVA-BOLOVA (Dansko)
zemédélstvi a rozvoj venkova

Joe BORG (Malta)
rybolov

Stavros DIMAS (Recko)
ochrana Zivotniho prostedi

Jan FIGEL (Slovensko)
Skolstvi, vzdélavant, kultura a multilingvistika

Franco FRATTINI (Italie)
spravedinost, vnitro, bezpeénost, mistopfedseda

Dalia GRYBAUSKAITEOVA (Litva)
finanEni planovani a rozpocet

Danuta HUBNEROVA (Polsko)
regiondlni politika

Siim KALLAS (Estonsko)
sprava, audit a boj proti korupci, mistopfedseda

Laszl6 KOVACS (Madarsko)
dané a cla

Neelie KROESOVA (Nizozemsko)
hospodarska soutéz

Markos KYPRIANOU (Kypr)
zdravi a ochrana spotfebitele

Peter MANDELSON (Velka Britanie)
obchod

Charlie McCREEVY (Irsko)
vniteni trh a sluzby

Louis MICHEL (Belgie)
rozvoj a humanitarni pomoc

Andris PIEBALGS (LotySsko)
energetika

Janez POTOCNIK (Slovinsko)
véda a vyzkum

Viviane REDINGOVA (Lucembursko)
informacni spole¢nost a média

Olii REHN (Finsko)
rozSifeni
Vladimir SPIDLA (Cesko)

zaméstnanost, socilni véci a rovnost pfileZitosti

Giinter VERHEUGEN (Némecko)
podnikani a primysl, mistopfedseda EK

Benita FERREROVA-WALDNEROVA (Rakousko)
zahraniéni vztahy a evropské sousedska politika

Margot WALLSTROMOVA (Svédsko)
vztahy mezi institucemi a komunikaéni strategie,
mistopfedsedkyné

o
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Tab. é. ll2

Rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu (podie politické piislugnosti a zemé)

Zemé/pol. skupina PPE-DE PSE ALDE Greens/EFA EUL/NGL IND/DEM UEN NI  Celkem
Belgie 6 7 6 2 3 24
Ceska republika 14 2 6 1 1 24
Dénsko 1 5 4 1 1 1 1 14
Némecko 49 23 7 13 7 99
Estonsko 1 3 2 6
Recko 1 8 4 1 24
Spanélsko 24 24 2 3 1 54
Francie 17 31 11 6 3 3 7 78
Irsko 5 1 1 1 1 4 13
ltalie 24 16 12 2 7 4 9 4 78
Kypr 3 1 2 6
Lotysko 3 1 1 4

Litva 2 2 7 2 13
Lucembursko 3 1 1 1

Madarsko 13 9 2 24
Malta 2 3 5
Nizozemsko 7 7 & 4 2 2 27
Rakousko 6 7 2 3 18
Polsko 19 8 4 10 7 6 54
Portugalsko 9 12 3 24
Slovinsko 4 1 2 7
Slovensko 8 3 3 14
Finsko 4 3 5 1 1 14
Svédsko 5 5 3 1 2 3 19
Velka Britanie 28 19 12 5 1 1 2 78
Celkem 268 200 88 42 4 37 27 29 732

PPE-DE Skupina Evropske lidové strany (Krestanskych demokratti) a Evropskych demokrat(
PSE Skupina socidlnich demokratl v Evropském parlamentu

ALDE Skupina Aliance Liberald a Demokratd pro Evropu

Greens/EFA  Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance

EUUNGL  Skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice
IND/DEM  Skupina Nezavislych a Demokracie

UEN Skupina Unie pro Evropu narodl

NI Nezarazeni

Zdroj: Informaéni kancelaf Evropského parlamentu

Webova stranka EP: http://www.europarl.eu.int
Informaéni kancelar EP v Praze: www.evropsky-parlament.cz

o



